Andrzej Otto

Od Autora:

Na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacyjnego zostat udostepniony tekst projektu
zmiany ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu  w wersji z dnia 12 lipca 2017 r. Link do procesu legislacyjnego:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12298001.

W swoim opracowaniu skupiam sie nad zmianami, ktére w polskim systemie przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu wprowadza omawiany projekt ustawy, i ktére sg
moim zdaniem najistotniejsze. W opracowaniu znajdujg sie moje uwagi do proponowanych
przepisdw, jak réwniez propozycje konkretnych zmian ich brzmienia.

Mam nadzieje, ze dzieki opracowaniu zapoznacie sie z proponowanymi zmianami oraz moim
punktem widzenia, jako praktyka. Mam swiadomos¢ znacznej objetosci tekstu, jednakze wynika
ona z ilo$ci wprowadzanych zmian w projekcie ustawy.

Rozdziat 1 Przepisy ogélne

Art. 2 ust. 1 — instytucje obowigzane

Zgodnie z projektem ustawy instytucjami obowigzanymi zostaja:

e pkt 5 - niebedace towarowymi domami maklerskimi spotki handlowe, o ktérych mowa
w art. 50a ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych;

e pkt 10 - spotka, ktérej Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. przekazat
wykonywanie czynnosci z zakresu, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, w zakresie w jakim prowadzg
rachunki papierow wartosciowych lub rachunki zbiorcze;

e pkt 12 - podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg polegajacg na sSwiadczeniu ustug
w zakresie:

a) wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi i Srodkami ptatniczymi,

b) wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi,

c) posrednictwa w wymianie, o ktérej mowa w lit. a i b,

d) prowadzenia rachunkéw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 20 [powinien by¢ to pkt 17] lit. e,
czyli prowadzony w formie elektronicznej zbiér danych identyfikacyjnych,
zapewniajgcych osobom uprawnionym mozliwo$é korzystania z jednostek walut
wirtualnych, w tym przeprowadzania transakcji ich wymiany)

e pkt 16 - przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, 1948, 1997 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 460 i 819),
niebedacy innymi instytucjami obowigzanymi, $wiadczacy ustugi polegajace na:

a) tworzeniu oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, w tym spotek,

Strona 1z28


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12298001

Andrzej Otto

b) petnieniu funkcji lub umozliwianiu innej osobie petnienia funkcji, cztonka zarzadu spéfki
lub podobnej funkcji w stosunku do innych oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej,

c) zapewnianiu siedziby, adresu prowadzenia dziatalnosci lub adresu korespondencyjnego,
i innych pokrewnych ustug dla oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, w tym spoétek,

d) dziataniu lub umozliwieniu innej osobie dziatania, jako powiernik trustu, ktory powstat
w drodze czynnosci prawnej, lub podobnego porozumienia prawnego,

e) dziataniu lub umozliwieniu innej osobie dziatania, jako osoba wykonujaca prawa z akgji
lub udziatéw na rzecz podmiotu, innego niz spétka notowana na rynku regulowanym
podlegajgcej wymogom dotyczacym ujawniania informacji zgodnie z prawem Unii
Europejskiej lub podlegajgca rwnowaznym standardom miedzynarodowym;

e pkt 24 - przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie, w jakim prowadza dziatalno$é polegajacg na udostepnianiu skrytek
sejfowych;

e pkt 25 - instytucje pozyczkowe w rozumieniu ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim (Dz. U. z 2016 r. poz. 1528).

W przypadku ponizszych podmiotéw zmodyfikowano przestanki, na podstawie ktérych dany
podmiot uzyskuje status instytucji obowigzanej:

e pkt 8 - zaktady ubezpieczenn wykonujgce dziatalno$é, o ktérej mowa w dziale | zatgcznika do
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;

e pkt 9 - posrednicy ubezpieczeniowi wykonujgcy czynnosci posrednictwa ubezpieczeniowego
w  odniesieniu do uméw  ubezpieczenia, o ktérych mowa w  dziale
| zatacznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej;

e pkt 11 - podmioty prowadzgce dziatalnos¢ kantorowsg;

e pkt 13 - notariusze;

e pkt 14 - adwokaci, radcowie prawni, prawnicy zagraniczni, doradcy podatkowi;

e pkt 21 - fundacje;

e pkt 22 - stowarzyszenia posiadajgce osobowos$¢é prawng;

e pkt 23 - przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie, w jakim przyjmujg lub dokonujg ptatnosci za towary w gotdwce
o wartosci réwnej lub przekraczajgcej réwnowartos$¢ 10 000 euro.

Z listy instytucji obowigzanych wykreslono:

¢ Narodowy Bank Polski;

e przedsiebiorcéw prowadzacych: domy aukcyjne, antykwariaty, dziatalno$¢ w zakresie obrotu
metalami lub kamieniami szlachetnymi i pétszlachetnymi, sprzedazy komisowej;

e towarzystwa funduszy inwestycyjnych;

e zarzadzajacych alternatywnymi spétkami inwestycyjnymi.
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Art. 2 ust. 2 — definicje
pkt 1 beneficjent rzeczywisty

Przyjeta definicja jest w duzej mierze odwzorowaniem definicji zawartej w IV Dyrektywie,
a dodano do niej dodatkowe zapisy. Pierwszy z nich zawarty zostat
w lit. a tiret czwarte. Méwi on, iz przez beneficjenta rzeczywistego nalezy rozumiec:
osobe fizyczng sprawujgcq kontrole nad klientem poprzez posiadanie, w stosunku do tej
osoby prawnej uprawnien, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 37 lit. a-e ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci czyli:

a) posiadajgcq bezposrednio lub posrednio wiekszos¢ ogdlnej liczby gftoséw w organie
stanowigcym jednostki zaleinej, takze na podstawie porozumien z innymi
uprawnionymi do gtosu, wykonujgcymi prawa gfosu zgodnie z wolq jednostki
dominujgcej, lub

b) bedqgcq udziatowcem jednostki zaleznej i uprawnionqg do kierowania politykg
finansowq i operacyjng tej jednostki zaleznej w sposob samodzielny lub przez
wyznaczone przez siebie osoby lub jednostki na podstawie umowy zawartej z innymi
uprawnionymi do gfosu, posiadajgcymi na podstawie statutu lub umowy spotki,
tgcznie z jednostkqg dominujgcqg, wiekszos¢ ogdlnej liczby gtosow w organie
stanowigcym, lub

c) bedgcq udziatowcem jednostki zaleznej i uprawnionq do powotywania i odwotywania
wiekszosci cztonkéw organdw zarzqdzajgcych, nadzorujgcych lub administrujgcych tej
jednostki zaleznej, lub

d) bedgcqg udziatowcem jednostki zaleznej, ktorej wiecej niz pofowe sktadu organow
zarzgdzajqgcych, nadzorujgcych lub administrujgcych w poprzednim roku obrotowym,
w ciggu biezgcego roku obrotowego i do czasu sporzqdzenia sprawozdania
finansowego za biezgcy rok obrotowy stanowig osoby powotfane do petnienia tych
funkcji w rezultacie wykonywania przez jednostke dominujgcq prawa gfosu
w organach tej jednostki zaleznej, chyba ze inna jednostka lub osoba ma w stosunku
do tej jednostki zaleznej prawa, o ktérych mowa w lit. a, c lub e, lub

e) bedgcqg udziatowcem jednostki zaleznej i uprawniong do kierowania politykg
finansowq i operacyjng tej jednostki zaleznej, na podstawie umowy zawartej z tq
jednostkq zalezng albo statutu lub umowy tej jednostki zaleznej” .

Nalezy w tym miejscu wyjasnié, iz przepis art. 37 ustawy o rachunkowosci dotyczy
jednostki dominujgcej — przez ktdrg rozumie sie jednostke bedaca spdtka handlowg lub
przedsiebiorstwem panstwowym, sprawujgcg kontrole nad jednostka zaleina.
Beneficjentem rzeczywistym moze byé jednak tylko osoba fizyczna.

W mojej ocenie intencja umieszczenia tego przepisu w ustawie jest niejasna, tym
bardziej, ze w zakresie praw wynikajgcych z posiadanych udziatéw jest on tozsamy z
przepisami zawartymi w tiret od pierwsze do trzecie.

By¢ moze intencjg ustawodawcy byto wskazanie obowigzku ustalenia beneficjenta
rzeczywistego spotki handlowej, bedacej jednostkg dominujgca? Jednak ten obowigzek
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zostat natozony poprzez obowigzek ustalenia posredniej kontroli nad klientem. W tej
sytuacji, w celu unikniecia rozbieznosci w interpretacji przepisu, konieczne jest taka jego
redakcja, aby nie budzit on watpliwosci.

W uzasadnieniu do nowelizacji znajdujemy nastepujacy zapis: definicje beneficjenta
rzeczywistego, w czesci wskazujgcej na osobe fizyczng lub osoby fizyczne, w imieniu
ktdrych stosunki gospodarcze sq nawigzywane lub przeprowadzana jest transakcja
okazjonalna uzupetnia zapis art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. b zawierajgcy domniemanie, ze klient
bedgcy osobg fizyczng lub osobq fizyczng prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczqg w
przypadku braku stwierdzenia przestanek lub okolicznosci moggcych wskazywac na fakt
sprawowania kontroli nad klientem przez inng osobe fizyczng jest jednoczesnie
beneficjentem rzeczywistym.

Niestety, w ustawie wskazany przepis reguluje te kwestie jedynie w przypadku oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

W tej sytuacji pojawia sie pytanie, czy w przypadku osdb fizycznych oraz oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg instytucja obowigzana powinna wpisaé dane
klienta w systemie, rowniez w miejscu, w ktdrym zapisywane sg dane beneficjentow
rzeczywistych?

Zwazywszy, iz istota pojecia beneficjenta rzeczywistego opiera sie na fakcie kontroli
i wptywu osoby fizycznej na dziatanie osoby fizycznej przez inng osobe fizyczng, nalezy
uznaé, iz w przypadku braku takiej kontroli lub wptywu, taka osoba beneficjenta
rzeczywistego nie ma. W przeciwnym wypadku dochodzimy do sytuacji, gdy jedna i ta
sama osoba fizyczna wystgpi jednoczesnie w dwadch rolach: same;j siebie jako takiej oraz
osoby zewnetrznej, majacej nad sobg kontrole i wptyw (beneficjent rzeczywisty).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1 mowigc o beneficjencie rzeczywistym — rozumie sie przez to
osobe fizyczng lub osoby fizyczne, sprawujgce, bezposrednio lub posrednio, kontrole nad
klientem poprzez posiadane uprawnienia, ktore wynikajg z okolicznosci prawnych lub
faktycznych, umozliwiajgce wywieranie decydujgcego wptywu na czynnosci lub dziatania
podejmowane przez klienta albo osobe fizyczng lub osoby fizyczne, w imieniu ktorych
stosunki gospodarcze sq nawigzywane Ilub przeprowadzana jest transakcja
okazjonalna, w tym {(...).

Zgodnie z art. 97 Kodeksu cywilnego umocowanie do dziatania w cudzym imieniu moze
opiera¢ sie na ustawie (przedstawicielstwo ustawowe) albo na oswiadczeniu
reprezentowanego (petnomocnictwo).

Tym samym, z wyktadni jezykowej art. 2 ust. 2 pkt 1 projektu ustawy wynika, ze jezeli
stosunki gospodarcze sg nawigzywane lub przeprowadzana jest transakcja okazjonalna
przez petnomocnika osoby fizycznej, tym samym mocodawca staje sie swoim
beneficjentem rzeczywistym. Wynika to takze z przyjetej w ustawie definicji klienta,
ktorym jest osoba fizyczna z ktdra instytucja obowigzana nawigzuje stosunki gospodarcze
albo na rzecz ktérej przeprowadza transakcje okazjonalna.
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pkt 3

pkt 9

pkt 10

Z powyzszego wynika, iz w analizowanym zakresie brzmienie art. ust. 2 pkt 1 winno
zostac¢ zmienione.

cztonkowie rodziny osoby zajmujgcej eksponowane stanowiska polityczne

W definicji zawezono krag oséb uznawanych za cztonkdéw rodziny. Z dotychczasowego
wykresleni zostajg: matzonkowie rodzicéw PEPa, o ile nie sg jego rodzicem; osoby
pozostajgce z rodzicami PEPa, dzie¢mi PEPa oraz matzonkami tych dzieci we wspdlnym
pozyciu. Definicje rozszerzono o osobe uznawang za réwnowazng matzonkowi dziecka
PEPa, ktérag moim zdaniem nalezy ocenia¢ zgodnie z prawem krajowym, wiasciwym dla
tych oséb.

Elementem rdznigcym definicje w ustawie od definicji z IV Dyrektywy jest zastgpienie
pojecia: osoba uznawana za réwnowazinqg matzonkowi osoby zajmujgcej eksponowane
stanowisko polityczne, pojeciem: osoby pozostajgcej we wspdlnym pozyciu z osobgq
zajmujgcq eksponowane stanowisko polityczne. Zabieg taki rdznicuje podejscie do
matzonka PEPa i matzonka dziecka PEPa. Jesli ustawodawca chce obja¢ definicjg cztonka
rodziny rowniez nieformalnych partneréw PEPéw, brzmienie tego przepisu winno by¢
nastepujace:

rozumie sie przez to:

a) matzonka, osobe uznawanq za rownowaing matzonkowi lub osobe pozostajgcq we
wspolnym pozyciu z osobq zajmujgcg eksponowane stanowisko polityczne,

b) dziecko osoby zajmujgcej eksponowane stanowisko polityczne i jego mationka lub
osobe uznawangqg za rownowazng matzonkowi,

¢) rodzica osoby zajmujgcej eksponowane stanowisko polityczne.

Praktycznym problemem, jaki rodzi wtgczenie do kregu cztonkéw rodziny réwniez osoby
pozostajgcej we wspdlnym pozyciu z osobg zajmujacg eksponowane stanowisko
polityczne, bedzie z pewnoscig uzyskanie wiarygodnych informacji o tych osobach.

kadra kierownicza wyiszego szczebla
Wskazanie jej ma kluczowe znaczenie w kontekscie obowigzku stosowania srodkow
bezpieczenstwa finansowego. W ustawie nie ma definicji tego pojecia.

klient

W celu zamkniecia toczacej sie od pewnego czasu dyskusji dotyczacej definicji klienta i
tego, kogo, wedtug ustawy, nalezy uwazaé za klienta instytucji obowigzanej, w nowej
ustawie wprowadzono takag definicje: ilekro¢ w ustawie mowa o kliencie, rozumie sie
przez to osobe fizyczng, osobe prawnqg lub jednostke organizacyjnqg nieposiadajgcq
osobowosci prawnej, na rzecz ktdrej instytucja obowigzana sSwiadczy ustugi lub
wykonuje czynnosci wchodzqce w zakres prowadzonej przez niq dziatalnosci
zawodowej, w tym osobe fizycznqg, osobe prawng lub jednostke organizacyjng
nieposiadajgcqg osobowosci prawnej, z ktorq instytucja obowigzana nawiqzuje stosunki
gospodarcze albo na rzecz ktorej przeprowadza transakcje okazjonalng.
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pkt 11

pkt 12

pkt 13

W zaproponowanym brzmieniu definicja klienta obejmuje swym zakresem osoby lub
podmioty, dla ktérych instytucja obowigzana swiadczy ustugi lub wykonuje czynnosci
wchodzgce w zakres prowadzonej przez nig dziatalnosci zawodowej nawet wtedy, gdy w
zaden sposdb nie wigzg sie one z ustugami finansowymi, a moim zdaniem nalezatoby je
wytaczy¢ z tej definicji. Zgodnie z ogdlnym rozumieniem pojecia ,na rzecz” oznacza
dziatanie w czyims$ interesie, kto jest beneficjentem tego dziatania - wynikiem tego
dziatania jest pojawienie sie wartosci po stronie beneficjenta.

Tym samym, podmiotem na rzecz ktdrego przeprowadzana jest transakcja okazjonalna,
bytby posiadacz rachunku strony MA.

Zgodnie z zaproponowang definicjg, osoba dokonujgca wptaty gotowki w kasie nie jest
klientem — jest nim posiadacz rachunku strony MA. W konsekwencji, wobec osoby
dokonujgcej wptaty, ktora nie jest przeciez klientem w rozumieniu ustawy, instytucja
obowigzana nie stosuje srodkdw bezpieczenstwa finansowego. Nastepstwem tego jest
brak obowiagzku i podstaw prawnych do identyfikacji takiej osoby.

Wedtug mnie, definicja klienta powinna brzmieé nastepujgco: rozumie sie przez to osobe
fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajgcq osobowosci prawnej,
na rzecz ktorej instytucja obowigzana swiadczy ustugi lub wykonuje czynnosci wchodzgce
w zakres prowadzonej przez nig dziatalnosci zawodowej, ktore stanowiq podstawowgq
dziatalnosé instytucji obowigzanych o ktéorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-8, 10-12, 16-
20, 24-25 lub dziatalnos¢ instytucji obowigzanych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt
11, 13, 14-15, 21-23 w zakresie wskazanym w tych przepisach, w tym osobe fizyczng,
osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajgcq osobowosci prawnej, z ktorg
instytucja obowigzana nawiqzuje stosunki gospodarcze albo osobe fizycznqg ktora
dokonuje transakcje okazjonalng, a w przypadku transakcji okazjonalnej dokonywanej
w imieniu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci
prawnej, rowniez te osobe prawnq lub jednostke organizacyjng nieposiadajgcq
osobowosci prawnej.

osoby zajmujgce eksponowane stanowiska polityczne

Definicja implementuje w zasadzie brzmienie definicji z IV Dyrektywy. Nalezy pamietac,
ze ustawa znosi kryterium miejsca zamieszkania przy ocenie, czy dana osoba jest osoba
zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne.

osoby znane jako bliscy wspétpracownicy osoby zajmujacej eksponowane stanowisko
polityczne
Definicja implementuje brzmienie definicji z IV Dyrektywy.

panstwo trzecie wysokiego ryzyka

Panstwo identyfikowane na podstawie informacji pochodzacych z wiarygodnych Zrddet,
w tym raportow z ewaluacji krajowych systeméw przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu przeprowadzanych przez Grupe Zadaniowg ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy (FATF) oraz organy lub organizacje z nig powigzane, jako nieposiadajace
skutecznego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy lub finansowania terroryzmu lub
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pkt 14

pkt 15

pkt 16

pkt 17

pkt 18

posiadajgce znaczace braki w systemie przeciwdziatania praniu pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, w tym w szczegélnosci panstwo trzecie, zidentyfikowane przez
Komisje Europejskg w akcie delegowanym przyjetym na podstawie art. 9 dyrektywy
2015/849.

pranie pieniedzy
Przyjeto definicje z art. 299 Kodeksu karnego.

przeprowadzenie transakcji
Pod tym pojeciem rozumie sie wykonanie przez instytucje obowigzang dyspozycji lub
zlecenia wydanego przez klienta lub osobe dziatajgcq w jego imieniu.

W tym miejscu nalezy zastanowic sie, czym jest dyspozycja lub zlecenie? Jest to czynnos¢
prawna lub faktyczna, na podstawie ktérej dokonuje sie przeniesienia witasnosci lub
posiadania wartosci majatkowych, lub czynnos$é prawna lub faktyczna dokonywana w
celu przeniesienia wtasnosci lub posiadania wartosci majgtkowych. Jest to nic innego, jak
transakcja. Definicja przeprowadzenia transakcji winna brzmie¢ nastepujgco:
przeprowadzenie transakcji — rozumie sie przez to wykonanie przez instytucje
obowigzanq jednej lub wielu czynnosci majgcych na celu doprowadzenie stanu
faktycznego i prawnego do opisanego w transakcji dokonanej przez klienta lub osobe
dziatajgcq w jego imieniu.

przetwarzanie informacji

Definicja nie miata swojego odpowiednika w poprzedniej ustawie. W nowe] ustawie
rozumie sie przez to kazdq operacje wykonywanqg na informacjach, w szczegdlnosci
uzyskiwanie, gromadzenie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie,
udostepnianie | usuwanie, a zwfaszcza te, ktdre wykonuje sie w systemach
informatycznych.

rachunek

Definicje uzupetniono o:

a) prowadzony w formie elektronicznej zbior danych identyfikacyjnych, zapewniajgcych
osobom uprawnionym mozliwosé¢ korzystania z jednostek walut wirtualnych, w tym
przeprowadzania transakcji ich wymiany,

b) rachunek derywatéw, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 obrocie instrumentami finansowymi.

Dodanie do definicji rachunku derywatdéw likwiduje istniejagca obecnie luke prawng
polegajaca na braku podstaw prawnych do blokady wartosci majatkowych
zdeponowanych na takim rachunku.

relacje korespondenckie

Definicja nie miata swojego odpowiednika w poprzedniej ustawie. Rozumie sie przez to:
a) swiadczenie ustug bankowych przez jeden bank, jako ,korespondenta”, na rzecz innego
banku, jako ,respondenta”,
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pkt 20

pkt 21

pkt 22

b) relacje miedzy instytucjami kredytowymi, instytucjami finansowymi, w tym relacje
w ramach ktérych swiadczone sq podobne ustugi przez instytucje bedgcq
korespondentem na rzecz instytucji bedgcej respondentem, oraz relacje, ktore zostaty
ustanowione na potrzeby transakcji dotyczqcych papierow wartosciowych Ilub na
potrzeby transferow srodkdw pienieznych;

stosunki gospodarcze
Definicja implementuje definicje z IV Dyrektywy.

transakcja

Zgodnie z zaproponowang definicjg przez transakcje rozumie sie przez to czynnos¢
prawng lub faktyczng, na podstawie ktorej dokonuje sie przeniesienia wtasnosci lub
posiadania wartosci majgtkowych lub czynnosc¢ prawng lub faktyczng dokonywang w celu
przeniesienia wtasnosci lub posiadania wartosci majgtkowych.

Pierwsza czes$¢ definicji dotyczy sytuacji gdy na podstawie czynnosci dokonuje sie
przeniesienia wtasnosci lub posiadania (np. dyspozycja przelewy jest prawidtowo ztozona
i zawiera wszystkie warunki pozwalajace na jej realizacje).

Druga cze$¢ definicji dotyczy sytuacji, w ktérych strony lub strona transakcji podjeta
czynnosci majgce na celu przeniesienie wiasnosci lub posiadania wartosci majatkowych
ale z jaki$ powoddw nie doszto do tego przeniesienia (np. zawarcie umowy przeniesienia
wtasnosci nieruchomosci bez zachowania formy aktu notarialnego).

Co bardzo istotne, zakresem definicji pojecia transakcja nie s3 objete te czynnosci
prawne lub faktyczne na podstawie ktorych lub ktorych celem nie jest dokonanie
przeniesienia wtasnosci lub posiadania wartosci majgtkowych. Tym samym transakcja
nie bedzie np. przelew $rodkéw pienieznych z jednego rachunku klienta na inny jego
rachunek prowadzony w ramach tej samej instytucji obowigzanej (nie dochodzi do
zmiany wtasnosci lub posiadania).

transakcja okazjonalna
Zgodnie z ustawag rozumie sie przez to transakcje, ktdra nie jest przeprowadzana
w ramach stosunkow gospodarczych.

Zasadniczym pytaniem jest, czy istniejgce stosunki gospodarcze rozpatrywac nalezy przez
pryzmat osoby sktadajgcej dyspozycje przeprowadzenia takiej transakcji, czy tez
beneficjenta tej transakcji (np. posiadacza rachunku w instytucji obowigzanej)?
Rozstrzygniecie tego problemu na kluczowe znaczenie dla zakresu stosowania srodkéw
bezpieczenstwa finansowego. Jesli uznamy, ze kryterium stosunkéw gospodarczych
stosowane jest do osdb dokonujgcych transakcji okazjonalnej, a jest nig np. dyspozycja
wptaty na rachunek klienta danej instytucji obowigzanej, to zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 4
lit. a, transakcje takie nie podlegajg analizie (nie zostaty przeprowadzone w ramach
stosunkdéw gospodarczych). Jesli przyjmiemy zatozenie, iz stosunki gospodarcze
rozpatrywac bedziemy przez pryzmat beneficjenta transakcji, to z analizy wytgczone
zostang transakcje, ktérych beneficjentem sg podmioty niebedace klientami danej
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pkt 23

pkt 24

pkt 25

instytucji obowigzanej (np. wptata gotowki w banku A na rachunek podmiotu majgcego
rachunek w banku B).

Pojawia sie réwniez pytanie, czy transakcjg okazjonalng jest wptata gotéwki dokonana
przez klienta danej instytucji na rachunek podmiotu niebedacego jej klientem
i analogicznie klienta bedacego jej klientem?

W mojej ocenie wyjsciem z tej sytuacji jest przyjecie nastepujacej definicji transakcji
okazjonalnej: rozumie sie przez to transakcje, ktora nie jest przeprowadzana w ramach
stosunkow gospodarczych z osobgq fizyczng, osobq prawngq lub jednostkg organizacyjng
nieposiadajgcq osobowosci prawnej, dokonujqgcq tej transakgji.

trust
Definicja nie miata swojego odpowiednika w poprzedniej ustawie.

umowa ubezpieczenia
Definicja nie miata swojego odpowiednika w poprzedniej ustawie.

waluta wirtualna
Definicja nie miata swojego odpowiednika w poprzedniej ustawie.

pkt 27 wstrzymanie transakcji

Aktualne brzmienie definicji wzbogacono o dodanie do niej nastepujgcego zdania
2wiekszej liczby okreslonych transakcji”.

W nowej ustawie zrezygnowano z definiowania podmiotu Swiadczacego ustugi finansowe oraz

panstwa rownowaznego, gdyz pojecia te w projekcie ustawy nie wystepuja.

Art. 3

Art. 4

Przepis wskazuje, iz do umowy ubezpieczenia na zycie i umowy o udostepnieniu skrzynki
sejfowych stosuje sie przepiséw dotyczgcych rachunkéw.

W imieniu funduszy inwestycyjnych i alternatywnych spétek inwestycyjnych obowigzki
dotyczace przekazywania informacji Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej
mogg by¢é wykonywane przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych zarzadzajgce
funduszem inwestycyjnym lub zarzadzajgcego alternatywng spdétke inwestycyjng
zarzagdzajgcego ASI albo podmiot prowadzacy rejestr uczestnikdw funduszu
inwestycyjnego. Odpowiedzialnos$¢ za prawidtowos¢ realizacji przekazywania informacji
spoczywa na funduszach inwestycyjnych i alternatywnych spétkach inwestycyjnych.

Przepisy Rozdziatu 2 i 3 ze wzgledu na to, ze nie dotyczag zadan instytucji obowigzanych

pominatem.
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Rozdziat 4 Ocena ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz strategia.

Art. 24 Naktada na instytucje obowigzane wymdg identyfikacji i oceny ryzyka zwigzanego
z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu odnoszgcego sie do ich dziatalnosci -
z uwzglednieniem czynnikdw ryzyka dotyczacych klientéw, panstw lub obszaréow
geograficznych, produktdéw, ustug, transakcji lub kanatéw ich dostaw.

Przy ocenie ryzyka instytucje obowigzane mogg uwzglednia¢ obowigzujacyg krajowa
ocene ryzyka, jak réwniez sprawozdanie Komisji Europejskiej z ponadnarodowej oceny
ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.

Zgodnie z ust. 3 instytucje obowigzane aktualizujg ocene ryzyka nie rzadziej, niz co 2 lata.
W razie potrzeby, w szczegdlnosci w zwigzku ze zmianami czynnikdw ryzyka dotyczacych
klientéw, panstw lub obszaréw geograficznych, produktéw, ustug, transakcji lub kanatow
ich dostaw albo oceny ryzyka UE lub krajowej oceny ryzyka, aktualizacja powinna
nastepowac czesciej.

Rozdziat 5 Srodki bezpieczenstwa finansowego.

Art. 30 ust. 1 Nakfada na instytucje obowigzane wymodg stosowania wobec swoich klientéw
srodkow bezpieczenstwa finansowego.

Jak wskazatem to w uwagach do zaproponowanej definicji klienta, nie jest nim osoba
dokonujaca transakcje okazjonalng, a jej beneficjent. Tym samym zastosowanie srodkéw
bezpieczenstwa finansowego wobec tej osoby nie ma podstaw prawnych,
a w stosunku do beneficjentéw tej transakcji jest niewykonalne (np. przyjecie dyspozycji
wptaty gotowki na rachunek prowadzony w innym banku) lub zbedne, gdyz wobec
beneficjenta transakcji juz je zastosowano (posiadacz rachunku, na ktory zlecana jest
wptata gotowki).

Art. 30 ust. 3 Wskazuje, jakie elementy winny zosta¢ wziete pod uwage przy ocenie ryzyka
klienta.

W pkt 5 czytamy, ze powinien to by¢ poziom wartosci majgtkowych pozostajgcych
w dyspozycji klienta lub wysokosci przeprowadzonych transakcji. Przepis ten jest
zmodyfikowanym brzmieniem punktu (Il) Zatgcznika | do IV Dyrektywy, zgodnie z ktérym
pod uwage winien by¢ brany poziom aktywdw deponowanych przez klienta lub wielkos¢
przeprowadzanych transakcji.

Zaproponowane brzmienie pkt 5 naktada na instytucje obowigzang wymog uzyskania
informacji o poziomie wartosci majgtkowych pozostajgcych w dyspozycji klienta —
wszystkich wartosci majatkowych.

W konsekwencji klient, ktéry bedzie chciat nawigza¢ stosunek gospodarczy z instytucja
obowigzang, bedzie zobowigzany do ujawnienia wielkosci catego swojego majatku.
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W mojej ocenie brzmienie pkt 5 winno by¢ zmienione i byé tozsame z brzmieniem punktu
(1) Zatacznika | do IV Dyrektywy.

Art. 31 ust. 1 Zawiera wykaz Srodkéw bezpieczerstwa finansowego, jakie powinny by¢
stosowane. Na szczegdlng uwage zastuguje pkt 2 dotyczacy identyfikacji beneficjenta
rzeczywistego oraz przepis pkt 4, ktéry naktada obowigzek biezgcego monitorowania
stosunkéw gospodarczych z klientem. Biorgc po uwage definicje stosunkéw
gospodarczych nalezy uznaé, iz instytucja obowigzana nie ma obowigzku analizy
transakcji okazjonalnych, gdyz ze swej natury nie wykazujg one elementu trwatosci.

Z zaproponowanej definicji klienta wynika, iz instytucja obowigzana w stosunku do
transakcji okazjonalnych nie ma obowiazku realizacji przepisu pkt. lit ¢, czyli badania
zrédfa pochodzenia wartosci majatkowych bedacych w dyspozycji osoby dokonujacej
transakcji okazjonalnej, gdyz w Swietle ustawy osoba ta nie jest klientem.

Problemu braku podstawy prawnej do identyfikacji osoby dokonujgcej transakcji
okazjonalnej nie konwaliduje tez przepis ust. 2, zgodnie z ktérym: instytucje obowigzane
stosujgc Srodki bezpieczeristwa finansowego, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2,
identyfikujg osobe upowazniong do dziatania w imieniu klienta i weryfikujq jej tozsamos¢
oraz umocowanie do dziatania w imieniu klienta. Jest tak, poniewaz osoby te
w znakomitej wiekszosci bedg dziata¢ we wtasnym imieniu i bez upowaznienia klienta.

Art. 31 ust. 3 Nakfada na instytucje obowigzane wymdg dokumentowania zastosowanych
srodkow bezpieczenstwa finansowego oraz wynikéw przeprowadzonej analizy transakcji.
Naktada takze obowigzek wykazania przez instytucje obowigzang, ze zastosowane srodki
bezpieczenstwa finansowego byty adekwatne, zwazywszy na zidentyfikowane ryzyko
klienta.

Art.31ust. 4 Pozwala instytucjom obowigzanym przetwarza¢ informacje zawarte
w dokumentach tozsamos$ci klienta na potrzeby stosowania srodkéw bezpieczeristwa
finansowego. Tym samym znika zréznicowanie pomiedzy bankami a innymi instytucjami
obowigzanymi wynikajgce z art. 112b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe.

Art. 31 ust. 5 Naktada na instytucje obowigzane wymédg poinformowania klienta przed
nawigzaniem stosunkéw gospodarczych lub przeprowadzeniem transakcji okazjonalnej
o przetwarzaniu jego danych osobowych, w szczegdlnosci o obowigzkach instytucji
obowigzanej wynikajacych z ustawy w zakresie przetwarzania tych danych.
Aktualna pozostaje tutaj moja uwaga dotyczaca tego, kto jest klientem w kontekscie
transakcji okazjonalnej. Ta z pozoru niewielka zmiana wymaga aktualizacji wszystkich
dokumentéw instytucji obowigzanej, na podstawie ktdrych nawigzywane sg stosunki
gospodarcze lub przeprowadzana transakcja okazjonalna.

Art. 32 ust. 1 Okresla zakres danych sktadajagcych sie na identyfikacje klienta. Generalnie

uwazam, ze brzmienie tego przepisu jest lepsze niz art. 9 aktualnej ustawy. Jednakze,
dla jasnosci, brzmienie ust. 1 pkt 1 lit. ¢ winno zosta¢ zmienione na nastepujgce: numeru
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Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) lub daty urodzenia
oraz panstwa urodzenia - w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL.

Nalezy réwniez okresli¢, czy przez panstwo urodzenia rozumiec¢ nalezy przynaleznos¢
panstwowaq miejsca z dnia urodzenia — rozwigzanie moim zdaniem witasciwe — czy stanu
obecnego? Jesli przyjete zostanie drugie rozwigzanie, to nalezy rozstrzygna¢ w jaki
sposéb podejs¢ do kwestii zmian przynaleznosci panstwowej miejsca urodzenia klienta.
Ponadto w ust. 1 pkt 1 lit. f w przypadku osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢
gospodarczg wprowadzono obowigzek ustalenia: nazwy (firmy), numeru identyfikacji
podatkowej (NIP) oraz adresu gtdwnego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.
Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg nie ma nazwy. Zgodnie z art. 43*
Kodeksu cywilnego: firmg osoby fizycznej jest jej imie i nazwisko. Nie wyklucza to
wigczenia do firmy pseudonimu lub okresleri wskazujgcych na przedmiot dziatalnosci
przedsiebiorcy, miejsce jej prowadzenia oraz innych okresleri dowolnie obranych.

Tym samym w przepisie termin ,nazwa” powinien zostaé zastgpiony terminem ,nazwa
przedsiebiorcy”.

Nalezy zauwazyé, iz przepis ustawy nie uwzglednia sytuacji, w ktérej osoba fizyczna
prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg nie posiada nadanego numeru NIP, a sytuacja taka
moze mie¢ miejsce, gdy klient prowadzi taka dziatalnos¢ w innym kraju. W uzasadnieniu
do nowelizacji ustawy nie znalaztem réwniez przestanek, ktorymi kierowat sie
ustawodawca, nakfadajac obowigzek ustalenia adresu gtéwnego miejsca wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej. Wymag ten uznaje za zbedny.

W przypadku przepiséw pkt. 2 w lit. a zastosowano terminologie, jak w przypadku oséb
fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg. Kodeks cywilny w art. 43! § 1 definiuje
pojecie firmy — jest nig nazwa pod ktdrg podmiot wystepuje w obrocie gospodarczym.
Termin ,,nazwa” powinien wiec zostaé¢ wykreslony, lub zastgpiony terminem ,nazwa
przedsiebiorcy”.

W lit. e wskazano zakres danych identyfikacyjnych, jakie nalezy ustali¢ dla osoby
reprezentujacej te osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci
prawnej. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, instytucja obowigzana winna ustali¢ dane
identyfikacyjne wszystkich oséb uprawnionych do reprezentowania podmiotu. Dokonaé
tego mozna, zgodnie z art. 33 — w oparciu o dokument stwierdzajacy tozsamos¢ osoby
fizycznej, dokument zawierajacy aktualne dane z wyciggu z wiasciwego rejestru lub
inne dokumenty, dane lub informacje pochodzace z wiarygodnego i niezaleznego
Zrédta.

Dzieki temu przepisowi nie jest konieczna obecnos¢ wszystkich oséb uprawnionych do
reprezentowania podmiotu w trakcie nawigzywania stosunkéw gospodarczych lub
dokonywania transakcji okazjonalnej.

Jednoczesnie przyjeto, ze zakres danych identyfikacyjnych tych oséb obejmuje ustalenie
imienia i nazwiska oraz numeru PESEL lub daty urodzenia oraz panistwa urodzenia -
w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL.
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Zakres ten jest odmienny od zakresu danych jakie zgodnie z ust. 3, nalezy ustali¢ dla
osoby upowaznionej do dziatania w imieniu klienta, ktéry obejmuje: imie (imiona)
i nazwisko, obywatelstwo (obywatelstwa), numer PESEL lub daty urodzenia oraz panistwa
urodzenia - w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL, serie i numer dokumentu
stwierdzajgcego tozsamos¢ osoby.

Przyjete rozwigzanie, z niewiadomych przyczyn, rdznicuje zakres danych o0séb
o tozsamych lub bardzo =zblizonych uprawnieniach ze wzgledu na ich Zrddto.
W zaproponowanym stanie prawnym zakres danych prezesa spotki akcyjnej
zawierajgcego umowe lub dokonujgcego transakcji, bedzie sie réznit od zakresu danych
prokurenta lub petnomocnika tej spétki, dokonujgcego doktadnie tych samych czynnosci.
Co wiecej, do weryfikacji tozsamosci reprezentanta spoétki wystarczy aktualny wyciag
z KRS, natomiast petnomocnik bedzie musiat okazaé¢ dokument tozsamosci.

Rozwigzaniem tego problemu jest zmiana brzmienia przepisu art. 31 ust. 1 pkt 2 lit e na
nastepujacy: danych identyfikacyjnych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a-d, osoby
reprezentujgcej te osobe prawnqg lub jednostke organizacyjng nieposiadajgcg
osobowosci prawnej — w przypadku osoby reprezentujgcej te osobe prawng lub
jednostke organizacyjnq nieposiadajgcq osobowosci prawnej, ktora nie bierze udziatu
w nawiqzaniu stosunkow gospodarczych, nie zawiera transakcji lub transakcji
okazjonalnej ustaleniu podlegajq dane identyfikacyjne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1
lit. aic.

Art. 32 ust. 2 Przepis okresla zakres danych identyfikacyjnych beneficjenta rzeczywistego.

Art. 34 ust. 1 Wskazuje, w jakiej sytuacji instytucje obowigzane stosujg srodki bezpieczenstwa
finansowego. Zgodnie z nim stosowane sg one w przypadku nawigzywania stosunkow
gospodarczych, co nie budzi watpliwosci i kontrowersji, oraz w przypadku
przeprowadzania transakcji okazjonalnej spetniajgcej okreslone w ustawie kryteria.
Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 15 mowigc o przeprowadzeniu transakcji — rozumie sie przez to
wykonanie przez instytucje obowiqzanqg dyspozycji lub zlecenia wydanego przez klienta
lub osobe dziatajgcqg w jego imieniu. W zwigzku z tym, iz moment zawarcia umowy nie
musi byé tozsamy z momentem przeprowadzenia transakcji, zastosowanie srodkow
bezpieczenstwa finansowego w przypadku przeprowadzania transakcji moze nie by¢
mozliwe. Dlatego tez obowigzek zastosowania srodkdéw bezpieczerstwa finansowego
winien zostac wtgczony w proces dokonania transakcji okazjonalnej.

Tym samym poczatek art. 34 ust. 1 pkt 2 powinien brzmie¢ nastepujgco: zawarcia
transakcji okazjonalnej:.

Kolejne watpliwosci pojawiajg sie z interpretacjg przepisu pkt. 2 lit. a in fine.

Zgodnie z nim $rodki bezpieczenstwa finansowego winny by¢ zastosowane dla transakgji
okazjonalnej o rownowartosci 15 000 euro lub wiekszej, bez wzgledu na to, czy
transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore
wydajq sie byc ze sobq powiqzane. Przepis ten wprowadza do ustawy pojecie transakgcji
powigzanych, ktére funkcjonowato w tej wersji w ustawie do jej nowelizacji
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w 2009 r. Ustawodawca postuguje sie tu niezdefiniowanym w ustawie pojeciem
operacja. Zgodnie z ustawowa definicjg transakcji, operacja to nic innego jak transakcja.
Rozwigzaniem tego problemu bytoby przyjecie nastepujgcego brzmienia art. 34 ust. 1 pkt
2 lit. a: o rownowartosci 15 000 euro lub wiekszej, a takie wiekszej liczbie transakcji
okazjonalnych, ktére wydajq sie by¢ ze sobqg powiqzane, a ktorych tgczna wartosé
wynosi 15 000 euro lub wiecej.

Inng kwestig niewyjasniong w projekcie nowej ustawy jest moment, w ktérym majg
zostac zastosowane Srodki bezpieczenstwa finansowego. Posrednio wskazuje na niego
art. 36 ust. 1, zgodnie z ktérym weryfikacja tozsamosci klienta oraz beneficjenta
rzeczywistego nastepuje przed nawigzaniem stosunkéw gospodarczych lub
przeprowadzeniem transakcji okazjonalne;j.

Jednakze moment zastosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego winien byc
w ustawie wskazany wyraznie i tu proponowatbym dodanie w art. 34 ust. 3 o
nastepujacym brzmieniu: Srodki bezpieczeristwa finansowego, o ktérych mowa w ust. 1,
3 i 4 instytucje obowigzane stosujq przed czynnosciami wskazanymi w tych przepisach.

. 34 ust. 2 Wskazuje na koniecznos¢ stosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego takze

wobec klientdw, z ktérymi instytucje obowigzane utrzymujg stosunki gospodarcze,
z uwzglednieniem rozpoznanego ryzyka prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
w szczegolnosci gdy doszto do zmiany uprzednio ustalonego charakteru lub okolicznosci
stosunkdéw gospodarczych.

. 35 Zawiera przestanki pozwalajgce na odstgpienie od stosowania Srodkdw bezpieczenstwa

finansowego, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1-3 w odniesieniu do pienigdza
elektronicznego.

.36ust. 1 i 2 Wskazuje kiedy nalezy przeprowadzi¢ weryfikacje tozsamosci klienta

i beneficjenta rzeczywistego i jakie sg od tego dopuszczalne odstepstwa.

.36ust. 3 Z niezrozumiatych przyczyn, w katalogu rachunkéw pominieto rachunek

derywatow.

.38 ust. 1 Wskazano sposéb postepowania instytucji obowigzanej w przypadku braku

mozliwosci zastosowania jednego ze Srodkdw bezpieczernstwa finansowego, o ktérych
mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1-3. W zakresie odmowy przeprowadzenia transakcji
okazjonalnej aktualna pozostaje moja uwaga o zakresie pojeciowym definicji klienta.

. 39 Zawiera przestanki pozwalajgce na stosowanie uproszczonych $rodkéw bezpieczenstwa

finansowego. Niestety w ustawie nie wskazano, na czym miatyby one polegac.
Brzmienie przepisu ust. 3 pkt 4 i 5 wskazuje btednie na rodzaj produktéw oferowanych
przez klienta zamiast produktéw, z ktorych klient korzysta. Prawidtowe brzmienie tych
przepisdw powinno by¢é moim zdaniem nastepujgce:
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4) korzystanie z produktéw lub ustug oferowanych w celu zapewnienia odpowiednio
zdefiniowanego i ograniczonego dostepu do systemu finansowego klientom
cechujacym sie ograniczonym dostepem do produktéw lub ustug oferowanych
w ramach tego systemu;

5) korzystanie z produktéw lub ustug powigzanych z klientem w przypadku, ktérych
ryzyko prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu ograniczane jest za pomoca
innych czynnikow, w tym jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych otwartych
lub specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych lub okreslonych rodzajow
pienigdza elektronicznego.

Art. 40 Zawiera przestanki wskazujagce na wyisze ryzyko prania pieniedzy i koniecznosé
stosowania w zwigzku z tym wzmozonych srodkéw bezpieczenstwa finansowego.
Niestety, w ustawie nie wskazano na czym miatyby polega¢ wzmozione S$rodki
bezpieczenstwa finansowego poza obowigzkiem okreslonym w ust. 3, zgodnie z ktérym,
instytucje obowigzane prowadzq biezqcq analize przeprowadzanych transakcji. W
przypadku ujawnienia transakcji nietypowych, nienaturalnie ztoZzonych oraz opiewajgcych
na wysokie kwoty, ktére wydajq sie nie mie¢ uzasadnienia prawnego lub gospodarczego,
instytucje obowiqzane:

1) podejmujq dziatania w celu wyjasnienia okolicznosci, w jakich przeprowadzono te
transakcje;

2) stosujg wzmozone srodki bezpieczeristwa finansowego, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1
pkt 4, w odniesieniu do stosunkéw gospodarczych, w ramach ktorych te transakcje
zostaty przeprowadzone.

Zauwazy¢ nalezy, ze w ustawie brak przepisu pozwalajacego na potwierdzenie danych
klienta na podstawie, tzw. przelewu autoryzacyjnego z rachunku klienta prowadzonego
w podmiocie $wiadczacym ustugi finansowe.

Art. 41 Nakazuje stosowanie wzmozonych $rodkow bezpieczenstwa finansowego réwniez wobec
klientéw pochodzacych lub majacych siedzibe w panistwie trzecim wysokiego ryzyka.

Art. 42 Wskazuje na obowigzki instytucji obowigzanej w zwigzku z transgranicznymi relacjami
korespondencyjnymi. Réwniez w tym przypadku nalezy stosowac $rodki bezpieczeristwa
finansowego.

Art. 43 Okresla obowigzki instytucji obowigzanej w zakresie ustalenia, czy klient lub beneficjent
rzeczywisty jest osobg zajmujacg eksponowane stanowisko polityczne. Instytucja
obowigzana ma obowigzek ustalenia czy beneficjent rzeczywisty jest PEPem. W tej
sytuacji instytucje obowigzane s3g ,skazane” na korzystanie z ustug zewnetrznych
dostawcow list PEPOw. Wynika to z tego, ze praktycznie nie ma mozliwosci uzyskania od
beneficjenta rzeczywistego pisemnego oswiadczenia, o tym czy jest PEPem. Na
koniecznosé pozyskiwania informacji o PEPach ze Zrédet zewnetrznych wskazuje réwniez
posrednio przepis ust. 5, zgodnie z ktérym w okresie od dnia zaprzestania zajmowania
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przez osobe, o ktdrej mowa w art. 2 ust. 2 pkt 14 [powinno by¢ 11], eksponowanego
stanowiska politycznego do dnia ustalenia, ze nie wigze sie z tq osobq wyZsze ryzyko,
jednak nie krécej niz przez 12 miesiecy, instytucja obowigzana stosuje wobec takiej osoby
Srodki uwzgledniajgce to ryzyko. Tym samym instytucja obowigzana winna dokonywa¢d
okresowej weryfikacji czy ich klienci nie przestali by¢ PEPami.

Przepisy tego artykutu stosuje sie odpowiednio do cztonkéw rodziny osoby zajmujgcej
eksponowane stanowiska polityczne, oraz oséb znanych jako bliscy wspdétpracownicy
osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne.

Art. 44 Zawiera przepisy, ktére sg zawarte w art. 9i obowigzujgcej ustawy. Przy pierwszym
czytaniu mozna odnies¢ wrazenie, ze przepisy te dotyczg outsourcingu stosowania
srodkow bezpieczenstwa finansowego w obecnym jego rozumieniu (np. umowa z firmg
kurierskg). Zgodnie z przepisami nowej ustawy, aby moc korzysta¢c w wynikéw
zastosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego przez inny podmiot konieczne
bedzie uprzednie zawarcie z nim umowy, w ktdrej zagwarantowane bedzie spetnienie
wymogow okreslonych w ust. 1. W ust. 3 i 4 ustawodawca okreslit podmioty, z ktérymi
mozna zawrzec powyzszg Umowe.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz ustawa nie przewiduje mozliwosci outsourcingu biezgcego
monitorowania stosunkéw gospodarczych z klientem, a wiec de facto analizy
transakgji.

Art. 44 ust. 5 Pozwala instytucji obowigzanej wchodzacej w sktad grupy na uznanie
przeprowadzenia $srodkéw bezpieczenstwa finansowego w przypadku, kiedy zastosowat
je podmiot z grupy, a grupa stosuje srodki bezpieczenstwa finansowego, zasady
przechowywania dokumentow i informacji, wdrozyta wewnetrzng procedure na poziomie
grupy oraz podlega nadzorowi wifasciwych organdw panstwa cztonkowskiego Iub
panstwa trzeciego na zasadach i w sposéb odpowiadajgcych wymogom wynikajagcym z
przepiséw z zakresu przeciwdziatania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu Unii
Europejskie;j.

Art. 44 ust. 6 Dotyczy umoéw outsourcingowych w ich obecnym rozumieniu. Wytacza on
w przypadku takich umoéw obowigzki i ograniczenia wynikajace z ust. 1i 2.

Art. 45 Okresla terminy i zakres archiwizacji dokumentéw i stanowi implementacje Artykutu 40
IV Dyrektywy.
Zgodnie z ust. 1 instytucje obowigzane przechowujq przez okres 5 lat, liczgc od
pierwszego dnia roku nastepujgcego po roku, w ktorym zakorczono stosunki
gospodarcze z danym klientem lub od dnia przeprowadzenia transakcji okazjonalnej:
1) kopie dokumentow i informacje uzyskane w wyniku stosowania srodkow
bezpieczeristwa finansowego;
2) dowody potwierdzajgce przeprowadzone transakcje i ewidencje transakcji, obejmujgce
oryginalne dokumenty lub kopie dokumentdw, konieczne do identyfikacji transakcji.
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Powyzszy przepis bardzo mocno wptywa na funkcjonowanie instytucji obowigzanych.
W praktyce, w przypadku klientéw o dtugim stazu, dokumenty beda musiaty by¢
przechowywane przez dziesieciolecia, gdyz musza by¢ przechowywane 5 lat od czasu

zakonczenia relacji z klientem. O ile mozna zrozumie¢ racjonalnos¢ tego przepisu dla

dokumentéw wskazanych w pkt 1, to konieczno$¢ ich tak dtugiego przechowywania dla
dokumentéw z pkt 2 jest absurdalna. Ponadto widoczna jest znaczgca nieréwnowaga
pomiedzy dokumentami dotyczagcymi transakcji okazjonalnych, a dokumentami
zwigzanymi ze stosunkami gospodarczymi. Zgodnie z zaproponowanymi przepisami
szybciej bedzie mozna niszczy¢ dokumenty zwigzane z podmiotami dla instytucji obcymi,
a tym samym niosgcymi wieksze ryzyko prania pieniedzy, niz z dtugoletnimi, znanymi
klientami.

Zgodnie z ust. 2 instytucje obowigzane przechowujq wyniki analiz, o ktérych mowa
w art. 38 [powinno by¢ 40] ust. 3, przez okres 5 lat, liczqc od dnia ich przeprowadzenia.
Zgodnie z ust. 3 Generalny Inspektor moze zazgdac¢ przechowywania dokumentacji,
o ktérej mowa w ust. 1 i 2, przez okres nie dtuzszy niz 5 lat, liczac od uptywu okresu,
o ktérym mowa w ust. 1 i 2, jezeli jest to konieczne w celu przeciwdziatania prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

Art. 46 Przepis jest odpowiednikiem art. 10a obowigzujacej ustawy, ktéry nakazuje
wprowadzenie wewnetrznej procedury przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania
terroryzmu. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na nowe elementy tej procedury, ktére
zostaty okreslone w pkt 1, 7-9.

Art. 47 Kreuje nieistniejgcy dotychczas obowigzek wprowadzenia procedury grupowe] w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu. Obowigzek ten dotyczy
instytucji obowigzanych wchodzacych w sktad grupy oraz ich oddziatow i jednostek
zaleznych z wiekszosciowym udziatem tych instytucji, majacych siedzibe w panstwie
trzecim.

Art. 48 Zgodnie z nim instytucje obowigzane zapewniajq udziat osob, wykonujgcych obowiqgzki
zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w statych
programach szkoleniowych dotyczgcych realizacji tych obowigzkéw. Zakres programow
szkoleniowych powinien uwzglednia¢ charakter, rodzaj i rozmiar dziatalnosci prowadzonej
przez instytucje obowigzang. Przepis ten podkresla wage, jaka przywigzuje ustawodawca
do koniecznosci szkolenia pracownikéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy.
Oczywiscie zakres tego szkolenia moze by¢ zréznicowany, w zaleznosci od roli pracownika
W procesie przeciwdziatania praniu pieniedzy.

Art. 49 Wprowadza obowigzek opracowania i wdrozenia przez instytucje obowigzang
wewnetrznej procedury anonimowego zgtaszania przez pracownikdéw, rzeczywistych lub
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potencjalnych naruszen przepisow z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

Art. 50 Przepis reguluje kwestie zachowania tajemnicy zwigzanej z przekazaniem go GIIF lub
innego podmiotu informacji zwigzanej z rejestracjg i zgtoszeniem transakcji podejrzanych.
Szczegblne znaczenie ma ust. 2 zawierajacy katalog sytuacji, w ktorych wymiana
informacji pomiedzy instytucjami jest dopuszczalna.

Art. 51 Przepis naktada na instytucje obowigzane obowigzek wyznaczenia kadry kierowniczej

wyzszego szczebla, a w przypadku instytucji obowigzanej, w ktérej dziata zarzad lub inny
organ zarzadzajacy, wyznacza sie sposréd cztonkéw tego organu, osobe odpowiedzialng
za wykonanie obowigzkéw okreslonych w ustawie.
Ponadto instytucje obowigzane majg wyznaczy¢ pracownika zajmujacego kierownicze
stanowisko, ktory odpowiedzialny bedzie za nadzér zgodnosci dziatalnosci instytucji
obowigzanej z przepisami o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

Rozdziat 6 Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych

Przepisy tego rozdziatu stanowig prébe rozwigzania problemu ustalenia beneficjenta
rzeczywistego, z jakimi spotykajg sie instytucje obowigzane. Jednak w dalszym ciggu
proponowane rozwigzanie nie rozwigze kwestii pozyskiwania informacji o beneficjentach
rzeczywistych podmiotdw zagranicznych lub polskich podmiotdéw, ktérych udziatowcem
lub akcjonariuszem jest podmiot zagraniczny.

Bolaczka jest rowniez dtugie, bo 18 miesieczne, vacatio legis dla przepisdow tego rozdziatu
w poréwnaniu z 3 miesiecznym vacatio legis dla pozostatych przepiséw. Pozostaje
rowniez kwestia wiarygodnosci, aktualnosci i dostepnosci danych w rejestrze.

Art. 57 ust. 1 Przepis wskazuje, iz informacje sg zgtaszane do rejestru nie pdzniej niz w terminie
7 dni od wpisu podmiotu, o ktérym mowa w art. 55, w Krajowym Rejestrze Sagdowym
a w przypadku zmiany przekazanych informacji — w terminie 7 dni od ich zmiany.
W tym kontekscie uregulowania wymaga kwestia czy pierwszenstwo majg dane
wskazujgce na beneficjenta rzeczywistego wynikajace z zapisu w KRS, czy tez dane
z rejestru? Wprawdzie art. 65 wprowadza domniemanie prawdziwosci danych, niemniej
warto wskazaé jak ma sie zachowac instytucja obowigzana w okresie 7 dni jakie sg na
zgtoszenie zmian do rejestru.

Rozdziat 7 Gromadzenie informacji

Art. 69 Przepis stanowi odpowiednik art. 8 obowigzujgcej ustawy. Z obowigzku przekazywania
informacji do GIIF zgodnie z ust. 1 zwolnieni sg: (a) podmioty prowadzace dziatalnos¢
kantorowa oraz inni przedsiebiorcy Swiadczacy ustuge wymiany walut lub ustuge
posrednictwa w wymianie walut, niebedgcy innymi instytucjami obowigzanymi; (b)
notariusze w zakresie czynnosci dokonywanych w formie aktu notarialnego; (c) adwokaci,
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radcy prawni, prawnicy zagraniczni, doradcy podatkowi w zakresie, w jakim swiadczg na

rzecz klienta pomoc prawng lub czynnosci doradztwa podatkowego; (d) biegli rewidenci

oraz doradcy podatkowi w zakresie innych czynnosci doradztwa podatkowego; (e)

przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie posrednictwa w obrocie

nieruchomosciami.

Nalezy zauwazy¢, iz jest to zwolnienie dotyczgce tylko transakcji wskazanych w tym

ustepie. Obowigzek przekazywania informacji przez podmioty prowadzace dziatalnos¢

kantorowa oraz przez innych przedsiebiorcéw swiadczacych ustuge wymiany walut lub

ustuge posrednictwa w wymianie walut, niebedacy innymi instytucjami obowigzanymi

oraz przez notariuszy zostat okreslony w nastepnych ustepach (3 i 4).

Ograniczeniu, co nalezy przyja¢ z uznaniem, ulegt zakres rodzajow transakcji

przekazywanych do GlIF. Obowigzkowi przekazania informacji podlegajg informacje o:

1. przyjetej wptacie lub dokonanej wyptacie $rodkdw pienieznych o wartosci
przekraczajacej 15 000 euro;

2. wykonanym transferze srodkdw o wartosci przekraczajgcej 15 000 euro z wyjgtkiem:

a. transferu srodkow pienieznych pomiedzy rachunkiem ptatniczym i rachunkiem
lokaty terminowej, ktére nalezg do tego samego klienta w tej samej instytucji
obowigzanej (w Swietle zaproponowanej ustawy nie jest to transakcja),

b. krajowego transferu srodkdw pienieznych przychodzgcego z innej instytucji
obowigzanej,

c. transakcji zwigzanej z gospodarka wtasng instytucji obowigzanej, ktéra zostata
przeprowadzona przez instytucje obowigzang we wtasnym imieniu i na wtasng
rzecz, w tym transakcji zawartej na rynku miedzybankowym,

d. transakcji przeprowadzonej w imieniu lub na rzecz jednostek sektora finanséw
publicznych,

e. transakcji przeprowadzane] przez bank zrzeszajgcy banki spoétdzielcze, jezeli
transakcja zostata przekazana przez zrzeszony bank spoétdzielczy,

f. przewfaszczenia na zabezpieczenie wartosci majgtkowych, wykonanej na czas
trwania umowy przewtaszczenia z instytucjg obowigzana.

3. transferze srodkéw pienieznych spoza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz
odbiorcy, ktérego dostawcg ustug ptatniczych jest instytucja obowigzana.

W katalogu wytgczen z obowigzku przestania informacji znalazto sie przewtaszczenia na
zabezpieczenie wartosci majatkowych, wykonanej na czas trwania umowy
przewtaszczenia z instytucjg obowigzana.

W art. 69 ust. 1 pkt 2 méwi sie o wykonanym transferze srodkéw, natomiast w lit. f
ustawodawca postuguje sie pojeciem wartosci majgtkowych, ktére jest szersze. Zabieg
taki sprawia, ze jako podzbidr transferu srodkéw wskazuje sie wartosci majatkowe, ktére
sg zbiorem wiekszym, zawierajgcym w sobie zbidr transakcji (kazdy transfer srodkow
pienieznych jest transferem wartosci majgtkowych, ale nie kazdy transfer wartosci
majgtkowych jest transferem srodkéw pienieznych).
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Wyijasnienia rowniez wymaga, co ustawodawca rozumie pod pojeciem ,przewtfaszczenia
na zabezpieczenie wartosci majgtkowych”. Zgodnie z art. 101 ust. 1 Prawa bankowego
zabezpieczenie wierzytelnosci banku moze by¢ dokonane w drodze przeniesienia na bank
przez dtuznika lub osobe trzeciq, do czasu sptaty zadtuzenia wraz z naleznymi odsetkami
i prowizjg, prawa wtasnosci rzeczy ruchomej lub papieréw wartosciowych.

Zgodnie z Wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 1998 r. (sygn. akt IIl CKN 49/98)
Powszechnie przyjmuje sie, ze rzeczami sq réwniez pienigdze, jako srodek ptatniczy -
zaréwno banknoty, jak i bilon. Sq to jednak rzeczy sui generis, wartos¢ pieniedzy nie
wynika bowiem z ich wtasciwosci fizycznych, lecz z okreslenia i gwarancji, jakie im
zapewnia panstwo. W petnym tego stowa znaczeniu rzeczami mogq by¢ natomiast
numizmaty, sq bowiem przedmiotami materialnymi i same przez sie majg okreslong
wartosc. W tej sytuacji zachodzi niemoznosc¢ okreslenia wartosci transakcji.

Tym samym przepis lit. f pkt 2 ust. 1 art. 69 winien zostaé wykreslony z projektu ustawy.

Katalog wiaczen powinien uwzgledniaé rowniez transfer srodkéw z rachunku pienieznego
W rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi na
rachunek wtasciwej izby rozliczeniowej, w zwigzku z wnoszonym depozytem lub
rozliczeniem transakcji.

Art. 69 ust. 3 Nalezy zwrdci¢ uwage na przepis ust. 3, zgodnie z ktérym instytucje obowigzane

przekazujq Generalnemu Inspektorowi informacje o wykonanych ustugach przekazu
pienieznego o wartosci przekraczajgcej 15 000 euro. Do wptaty lub wyptaty srodkow
pienieznych oraz transferu srodkoéw pienieznych dokonanych w ramach wykonywanej
ustugi przekazu pienieznego przepisu ust. 1 nie stosuje sie.
Z przepisu tego wynika, iz instytucje obowigzane zamiast przekazywa¢ informacje
o przyjetej wptacie lub dokonanej wyptacie Srodkéw pienieznych o wartosci
przekraczajacej 15 000 euro zwigzanej z przekazem pienieznym, winny wykazywa¢ je
jako transfer srodkow.

Art. 69 ust. 4 Jak wspomniatem powyzej, w ust. 4 obowigzek przekazania informacji
o przeprowadzonej transakcji kupna lub sprzedazy wartosci dewizowych, ktérej wartosé
przekracza 15 000 euro, albo o posrednictwie w przeprowadzeniu takiej transakcji zostat
natozony na przez podmioty prowadzgce dziatalno$é kantorowg oraz przez innych
przedsiebiorcow $wiadczacych ustuge wymiany walut lub ustuge posrednictwa
w wymianie walut, niebedacy innymi instytucjami obowigzanymi.

Art. 69 ust. 5 Naktada obowigzek przekazywaania informacji przez notariuszy.
Art. 69 ust. 6 Przepis ten jest niezwykle istotny dla instytucji obowigzanych, gdyz wskazuje
w jakim terminie nalezy przekazaé informacje. W stosunku do obowigzujacej ustawy

zmiana jest znaczaca, gdyz na przekazanie informacji instytucje obowigzane beda miaty
tylko 7 dni.
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Zwazywszy bardzo krotki termin na przekazanie informacji do liczenia terminu,
o ktéorym mowa w art. 69 ust. 6 nie powinno nie wliczaé sie sobét i dni ustawowo
wolnych od pracy.

Co ciekawe w przepisie tym nie uwzgledniono podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢
kantorowa oraz innych przedsiebiorcéw swiadczacych ustuge wymiany walut lub ustuge
posrednictwa w wymianie walut, niebedacych innymi instytucjami obowigzanymi.

Art. 69 ust. 7 Wskazuje, iz obowigzkowi przekazania podlegajg transakcji powigzane, czyli

obejmuje rowniez przypadki, gdy transakcja zostata zrealizowana przy pomocy dwdch lub
wiecej operacji, ktorych okolicznosci wskazujqg, Ze sq one ze sobq powigzane, a ich fgczna
wartosc¢ przekracza prog wartosci okreslony w tych przepisach. Przepis ten powiela
nieprawidtowos$é, ktdrg przedstawitem opisujgc transakcje powigzane w kontekscie
obowigzku stosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego.
Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ przyjecie nastepujgcego brzmienia ust. 7:
Obowiqzek przekazania informacji, o ktorych mowa w ust. 1-6, obejmuje rowniez
przypadki, gdy instytucja obowigzana przeprowadzita wiekszq liczbe transakcji lub
transakcji okazjonalnych, ktore wydajq sie by¢ ze sobq powigzane, a ktoérych tgczna
wartos¢ przekracza prég wartosci okreslony w tych przepisach.

Art. 69 ust. 8 Przepis zawiera katalog informacji o transakcjach przeprowadzonych przez
instytucje obowigzane, ktére podlegajg przekazaniu do Generalnego Inspektora.
Zastrzezenie budzi brzmienie pkt. 3 in fine wskazujacego, iz chodzi w tym przypadku
o dane klienta wydajgcego dyspozycje lub zlecenie przeprowadzenia transakgji.

Takze w tej sytuacji aktualne s3 moje uwagi dotyczace pokrywajacych sie zakreséw
pojeciowych transakcji w rozumieniu ustawy oraz wydania dyspozycji lub zlecenia
przeprowadzenia transakcji.

Zastanawia takze, czym kierowat sie ustawodawca umieszczajac w katalogu wymaganych
informacji tytut transakcji (pkt 7). Z punktu widzenia analizy transakcji informacja ta ma
ograniczong warto$é, wymagac¢ natomiast bedzie zmian w wykorzystywanych przez
instytucje obowigzane systemach wykorzystywanych do rejestracji transakgcji.

Zgodnie z pkt 9 instytucja obowigzana bedzie musiata wskaza¢ transakcje
przeprowadzone przy pomocy dwdch lub wiecej operacji, ktorych okolicznosci wskazuja,
Ze sg one ze sobg powigzane.

Prawidtowe brzmienie tego przepisu powinno by¢ nastepujgce: wskazanie czy transakcja
lub transakcja okazjonalna zostata przekazana ze wzgledu na to, ze wydaje sie byc
powigzana z innymi transakcjami, ktorych tgczna wartosé przekracza prog wartosci
okreslony w przepisach.

Art. 70 ust. 1 Naktada na instytucje obowigzane wymodg zawiadamiania Generalnego Inspektora
o okolicznosciach, ktére moga wskazywa¢ na podejrzenie popetnienia przestepstwa
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu — odpowiednik art. 8 ust. 3 obowigzujacej
ustawy.
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Art. 70 ust. 2 Przepis nakfada na instytucje obowigzane ramy czasowe, w ktérych winny
powiadomi¢ o takich okolicznosciach. Informacje takie winne by¢ przekazywane
niezwlocznie, nie pdiniej jednak niz w terminie 2 dni roboczych od dnia stwierdzenia
zaistnienia okolicznosci ktére mogg wskazywac na podejrzenie popetnienia przestepstwa
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu — zgodnie z ust. 12 ust. 2 pkt 2
obowigzujgcej ustawy informacje takie powinny by¢ przekazane niezwtocznie.

Art. 70 ust. 3 Przepis zawiera katalog informacji, ktére winny zosta¢ zawarte w zawiadomieniu.
Stanowi on odpowiednik art. 12 ust. obowigzujgcej ustawy. Niejasne jest znaczenie
przepisu pkt 6i 7.

Art. 70 ust. 3 pkt 6 Zgodnie z tym przepisem instytucja obowigzana winna przekaza¢ informacje
0 przeprowadzeniu transakcji na zasadzie swobody swiadczenia ustug lub prébach ich
przeprowadzenia.

Jesli intencjg ustawodawcy byto aby wskaza¢ czy przekazywana informacja dotyczy
transakcji zrealizowanej, czy takiej, ktéra dopiero ma zostad zrealizowana, brzmienie tego
przepisu winno by¢ nastepujace: czy zawiadomienie dotyczy transakcji w tym transakcji
okazjonalnej juz zrealizowanej, czy tez oczekujqcej na realizacje.

Ponadto w przypadku transakcji oczekujacej na realizacje powinna zosta¢ w osobnym
polu przekazana informacja o przewidywanym terminie jej przeprowadzenia.

Art. 70 ust. 3 pkt 7 Przepis ten wskazuje, iz instytucja obowigzana winna przekazaé posiadane
informacje o rozpoznanym ryzyku prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz
o czynie zabronionym, z ktorego mogq pochodzi¢ wartosci majgtkowe.

Przyjmujgc, iz ustawodawca jest racjonalny, zaktadam, ze przepis ten naktada na
instytucje obowigzane wymadg wskazania czy zawiadomienie wigze sie z popetnieniem
czynu zabronionego o ktdrym mowa w art. 299 kodeksu karnego, czyli praniu pieniedzy
albo czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 165a kodeksu karnego — czyli
finansowaniu terroryzmu.

Jesli moje domniemanie jest stuszne, przepis ten winien brzmie¢ nastepujgco: czy
zawiadomienie wiqze sie z podejrzeniem prania pieniedzy albo finansowaniem
terroryzmu.

Po ust. 3 powinien zosta¢ dodany ust. 4 o nastepujacym brzmieniu: Instytucja
obowigzana po dokonaniu zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1 postepuje zgodnie
z art. 83 ust. 4. Po przyjeciu proponowanej przez mnie zmiany brzmienia art. 80 bedzie
to ust. 2.

Po ust. 4 winien zosta¢ dodany ust. 5 o nastepujgcym brzmieniu: W przypadku gdy
przekazanie zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1 byfo niemoiliwe przed
przeprowadzeniem transakcji, w zawiadomieniu instytucja obowigzana uzasadnia
przyczyny braku wczesniejszego zawiadomienia.
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Art. 71 Przepis ten wskazuje podmioty, za posrednictwem ktdrych instytucje obowigzane moga
przekazywac informacje do GIIF i okresla kto ponosi odpowiedzialno$¢ za ich przekazanie.
Nalezy zwrdcié uwage, iz za posrednictwem tych podmiotéw mozna przekazywaé tylko
informacje, o ktérych mowa w art. 69.

Art. 73 Okresla zakres danych, ktére instytucja obowigzana winna przekaza¢ na zadanie
Generalnego Inspektora. Szczegdlng uwage zwracam na przepis ust. 1 pkt 5. Zgodnie
z nim przekazaniu podlegaja adresy IP, z ktérych nastepowato potaczenie z systemem
teleinformatycznym instytucji obowigzanej oraz czasy potaczen z tym systemem.
Doprecyzowania wymaga pojecia ,czasu faczenia z tymi systemami”. Czy chodzi tutaj o
date i godzine potgczenia z systemem, czy tez date i godzine akceptacji transakcji przez
klienta w systemie informatycznym instytucji obowigzanej?
W mojej ocenie, wiekszy pozytek przyniostoby przekazywanie do GIIF informacji o adresie
IP niz o tytule operaciji.

Art. 74 Przepis przywraca obowigzek ,rejestracji” instytucji obowigzanej w GIIF - art. 10
obowigzujgcej ustawy, uchylony z dniem 22 pazdziernika 2009 r.

Art. 77 Przepis kreuje tryb przyjmowania przez Generalnego Inspektora zgtoszen rzeczywistych
lub potencjalnych naruszen przepiséw z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu od pracownikéw, bytych pracownikéw instytucji obowigzanych
lub innych oséb wykonujacych lub ktére wykonywaty czynnosci na rzecz instytucji
obowigzanych na innej podstawie niz stosunek pracy.

Co istotne, przekazanie takiego zgtoszenia przez takie osoby nie narusza obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej.

Rozdziat 8 Blokowanie rachunkéw i wstrzymywanie transakcji

Art. 83 W swoich pierwszych dwdch ustepach jest zbednym powtérzeniem obowigzkéw
natozonych w art. 70. Dodatkowo wystepuje rozbieznos¢ w terminie, w ktérym instytucja
obowigzana ma zawiadomic¢ GIIF. Zgodnie z art. 70 instytucja obowigzana ma na to 2 dni
robocze, natomiast art. 83 ust. 1 mowi, iz nalezy to uczynic¢ niezwtocznie.

W celu ujednolicenia przepisdw i uniknieciu nakfadania tych samych obowigzkéw
w dwdch réznych przepisach, proponuje wykreslenie ust. 1 2.

Art. 83 ust. 3 W aktualnym ust. 3 po stowach ,po otrzymaniu zawiadomienia” proponuje dodac
,»»0 ktérym mowa w art. 70 ust. 1,”

Art. 83 ust. 5 Nalezy zwrdci¢ uwage, iz okres dopuszczalnej blokady rachunku lub wstrzymania

transakcji przez Generalnego Inspektora zostat wydtuzony do 96 godzin, liczonych
od daty i godziny wskazanych w potwierdzeniu przekazanym instytucji obowigzane;j.
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Art. 83 ust. 9 Nalezy zwrdci¢ uwage, iz okres dopuszczalnej blokady rachunku lub wstrzymania
transakcji przez prokuratora zostat wydtuzony do 6 miesiecy.

Art. 84 Przepis okresla tryb i okres blokady rachunku lub wstrzymania transakcji na zgdanie
Generalnego Inspektora, bez uprzedniego zgtoszenia instytucji obowigzanej.
Tutaj réwniez okres, na ktéry naktadana jest blokada nie moze przekroczy¢ 96 godzin.

Art. 85 Okresla tryb blokowania rachunku i wstrzymywania transakcji przez instytucje
obowigzang oraz powiadamiania wtasciwego prokuratora w przypadku powziecia
uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona transakcja lub wartosci majgtkowe bedace
przedmiotem tej transakcji mogg mie¢ zwigzek z przestepstwem lub przestepstwem
skarbowym innym niz przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.
Tym co ten przepis odréznia od art. 83 sg przestanki zgtoszenia oraz podmiot, do ktdérego
zgtoszenie jest kierowane.

Art. 86 Przepis okresla tryb informowania Generalnego Inspektora i prokuratora transakcjach
podejrzanych, w sytuacji gdy przekazanie zawiadomienia byto niemozliwe przed jej
przeprowadzeniem.

W mojej opinii artykut powinien zosta¢ wykreslony, a przepisy w nim zawarte
przeniesione do innych artykutow.

Ponadto w ust. 1 zastosowano odwofanie do przepisu, ktéry odwotuje sie do innego
przepisu. Takie podwdéjne odwotanie wewnetrzne utrudnia odtworzenie obowigzujacej
normy.

Zmodyfikowany ust. 1 powinien zosta¢ wprowadzony do art. 70 jako ust. 5 i mieé
nastepujgce brzmienie: ust. 5 W przypadku gdy przekazanie zawiadomienia, o ktérym
mowa w ust. 1, byto niemozliwe przed przeprowadzeniem transakcji, w zawiadomieniu
instytucja obowiqzana uzasadnia przyczyny braku wczesniejszego zawiadomienia.
Zmodyfikowany ust. 2 powinien zosta¢ wprowadzony do art. 85 jako ust. 9
w nastepujgcym brzmieniu: W przypadku gdy przekazanie zawiadomienia, o ktorym
mowa w ust. 1, byto niemozliwe przed przeprowadzeniem transakcji, w zawiadomieniu
instytucja obowiqgzana uzasadnia przyczyny braku wczesniejszego zawiadomienia.

Niezwykle istotng kwestig jest to, ze w projekcie brak jest przepisdw zwalniajgcych
instytucje obowigzang z odpowiedzialnosci za realizacje przepiséw ustawy,
w szczegdlnosci art. 70 ust. 4 i art. 85 ust. 3.

Dlatego tez postuluje dodanie do ustawy artykutu, np. w miejsce skreslonego art. 86,
w nastepujagcym brzmieniu: Instytucja obowiqzana nie ponosi odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, cywilnej, karnej ani innej okreslonej odrebnymi przepisami za
wykonanie obowigzkow, o ktérych mowa w art. 70 ust. 4 oraz art. 85 ust 5.

Wskazane powyzej odwotania zaktadajg przyjecie proponowanych przeze mnie zmian.
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Rozdziat 10 Szczegdlne Srodki ograniczajgce

W rozdziale tym na szczegdlng uwage zastugujg nastepujace przepisy.

Art. 112 ust. 2 Zgodnie z nim listy sankcyjne beda publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Art. 113 ust. 1 Przepis pozwala instytucjom obowigzanym zamrazac wartosci majgtkowe oraz nie
udostepniac ich bez uprzedniego informowania 0séb i podmiotdw z listy sankcyjnej.

Art. 123 Zgodnie nim, zamrozenie wartosci majgtkowych lub ich nieudostepnienie na podstawie
przepisOw niniejszego rozdziatu nie skutkuje odpowiedzialnoscig oséb fizycznych, oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, chyba ze
zamrazajgc lub nie udostepniajgc wartosci majatkowych dziataty w ztej wierze lub
dopuscity sie niedbalstwa.

Rozdziat 11 Kontrolowanie instytucji obowigzanych

Art. 127 ust. 1 WyraZnie wskazuje, iz zespot kontrolujgcy musi sie sktadac z co najmniej dwdch
imiennie upowaznionych przez Generalnego Inspektora kontroleréw.

Art. 128 ust. 1 Okresla, iz kontrola nie moze trwaé diuzej niz 6 miesiecy. Niestety zgodnie z ust. 2
i 3 moze sie ona rozpocza¢ w dniu doreczenia instytucji obowigzanej pisemnego
zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli.

Art. 129 ust. 2 Okresla generalng zasade dotyczgcg miejsca i czasu przeprowadzania kontroli.
Zgodnie z nig czynnosci kontrolnych dokonuje kontroler w miejscu prowadzania
dziatalnosci przez kontrolowang instytucje obowigzang oraz w kazdym innym miejscu
zwigzanym z prowadzong przez nig dziatalnoscia, w dniach i godzinach pracy
kontrolowanej instytucji obowigzanej. Odstepstwa od tej reguly zawierajg przepisy
ust. 3i4.

Art. 129ust. 3 Przepis wskazuje, ze gdy zachodzi podejrzenie popetnienia przestepstwa,
czynnosci kontrolne niecierpigce zwtoki mogag byé podejmowane w dniach wolnych
od pracy lub poza godzinami pracy kontrolowanej instytucji obowigzanej po uprzednim
poinformowaniu osoby uprawnionej do reprezentacji kontrolowane] instytucji
zobowigzane;.

Przepis ten ma szczegdlne znaczenie w kontekscie przepisu art. 130 ust. 2 wskazujacym,
iz czynnosci te sg podejmowane pomimo braku obecnosci osoby upowaznionej przez
kontrolowang instytucje obowigzang. taczne stosowanie tych przepisdw oznacza,
iZ mogy to byé czynnosci realizowane, zgodnie z art. 129 ust. 4, w siedzibie
Departamentu Informacji Finansowej lub w siedzibie instytucji obowigzanej, od ktdrej
kontrolerzy weszli w asyscie policji, gdyz nie dostrzegam innej mozliwosci prowadzenia
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kontroli pod nieobecno$é¢ osoby upowazinionej przez kontrolowang instytucje
obowigzana

Art. 129ust. 4 Zgodnie z tym przepisem poszczegdlne czynnosci kontrolne mogg byé
podejmowane réwniez poza instytucja obowigzang, w szczegdlnosci w siedzibie
Departamentu Informacji Finansowej. Spetniony musi zostaé¢ jednak warunek, ze jest
to uzasadnione charakterem tych czynnosci oraz moze przyczynié¢ sie to do szybszego
i skuteczniejszego przeprowadzenia kontroli.

Art. 130 ust. 2 Przepis ten wskazuje, iz czynnosci kontrolnych dokonuje sie w obecnosci osoby
upowaznionej przez kontrolowang instytucje obowigzang, z wyjatkiem czynnosci
o ktérych mowa w art. 129 ust. 3.

Moim zdaniem przepis ten wymaga zmiany lub szczegdétowej interpretacji z dwéch
powoddéw.

Po pierwsze, przepis ten nie przewiduje wyjatku dla czynnosci kontrolnych, o ktérym
mowa w art. 129 ust. 4. W zwigzku z tym osoba upowazniona bedzie musiata podgzaé
razem z kontrolerami albo czynnosci te zostang obcigzone wada naruszenia prawa przy
ich wykonywaniu. Po drugie, wyktadnia jezykowa tego przepisu in fine wskazuje, iz
czynnosci o ktédrych mowa art. 129 ust 3 wykonuje sie zawsze bez obecnosci osoby
upowaznionej przez kontrolowang instytucje obowigzana.

Rozwigzaniem tego problemu jest nastepujace brzmienie przepisu art. 130 ust. 2
Czynnosci kontrolnych dokonuje sie w obecnosci osoby upowazinionej przez
kontrolowang instytucje obowiqzang, z wyjqgtkiem czynnosci o ktérych mowa w art.
129 ust. 3 i 4, ktére mogq by¢ dokonywane rowniez pod nieobecnos¢ osoby
upowaznionej przez kontrolowangq instytucje obowiqgzang.

Art. 131ust. 2 Wzmacnia pozycje kontrolerow, gdyz w przypadku utrudniania lub
uniemozliwiania przeprowadzenia kontroli, kontroler moze korzysta¢é z pomocy
funkcjonariuszy Policji. Funkcjonariusze Policji wykonujg na polecenie kontrolera
czynnosci umozliwiajgce sprawne i niezaktécone przeprowadzenie kontroli.

Art. 132in fine Przepis pozwala sktadajgcemu wyjasnienia odmowi¢ odpowiedzi na pytania, gdy
odpowiedz mogtaby narazi¢ jego lub oséb, o ktérych mowa w art. 83 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, na odpowiedzialnos¢ karng lub bezposrednig szkode
majatkowa.

Art. 136ust. 1 Wprowadza nowy dokument podsumowujgcy kontrole. Jest nim wystgpienie
pokontrolne. Zawiera ono ocene dziatalnosci instytucji obowigzanej w zakresie objetym
kontrolg, zwiezty opis ustalen kontroli, a w przypadku ustalenia nieprawidtowosci -
wskazanie przepiséw prawa, ktére zostaty naruszone, zalecenia pokontrolne dotyczgce
sposobu i terminu usuniecia ustalonych nieprawidtowosci.
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Art. 136 ust. 3 W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, kontrolowana
instytucja obowigzana przesyta Generalnemu Inspektorowi, informacje o sposobie
realizacji zalecen pokontrolnych lub o stanie ich realizacji, wraz ze wskazaniem terminu
ostatecznego ich wykonania. Co istotne, zgodnie z ust. 4 zmiana terminu wykonania
zalecenia pokontrolnego moze nastgpi¢ za zgodg Generalnego Inspektora na wniosek
kontrolowanej instytucji obowigzanej ztozony, nie pdzniej niz przed uptywem terminu
do wykonania zalecenia.

Rozdziat 12 Kary administracyjne

Nalezy zwréci¢ uwage, iz liczba przepisow dotyczacych kar administracyjnych ulegta
zwiekszeniu.

Art. 139, 140 i 141 Zawierajg katalog obowigzkéw, ktérych naruszenie skutkuje zastosowaniem
kary administracyjnej. Jest ich tacznie 21.

Art. 142 ust. 1 Zawiera katalog kar administracyjnych i s3 to:

1. publikacja informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu obstugujgcego ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych
informacji o instytucji obowigzane] oraz zakresie naruszenia przepiséw ustawy przez
te instytucje;

2. nakaz zaprzestania podejmowania przez instytucje obowigzang okreslonych
czynnosci;

3. zakaz wykonywania dziatalnosci regulowanej, do lat trzech lub wykreslenie z rejestru
dziatalnosci regulowanej;

4. zakaz petnienia obowigzkéw na stanowisku kierowniczym osoby odpowiedzialnej za
naruszenie przez instytucje obowigzang przepiséw ustawy, przez okres nie dtuzszy
niz rok;

5. kara pieniezna.

Jak wida¢ katalog ten przewiduje mozliwos¢ zastosowania kary administracyjnej tak dla
instytucji obowigzanych, jak i dla jej pracownikéw.

Art. 142 ust. 2 i 3 Zawiera wskazanie wysokosci kar pienieznych oraz zasady jej wymiaru.

Art. 144 Przepis ten okresla zakres i zasady publikacji na stronie podmiotowej urzedu
obstugujgcego ministra wfasciwego do spraw finanséw publicznych informacje
o wydaniu ostatecznej decyzji w sprawie natozenia kary administracyjnej, wniesieniu
skargi na te decyzje oraz orzeczeniach zapadtych w wyniku rozpatrzenia skargi.
Co istotne informacja ta zawiera dane identyfikacyjne instytucji obowigzanej, na ktérg
natozono kare administracyjng, rodzaj i charakter naruszenia przepiséw ustawy oraz
rodzaj lub wysokos$¢ natozonej kary administracyjne;j.
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Art. 145 Kara pieniezna w wysokosci nie wiekszej niz 1 000 000 zt moze zostaé natozona réwniez
na podmiot, ktéry nie dopetnit obowigzku zgtoszenia informacji do Centralnego Rejestru
Beneficjentéw Rzeczywistych w terminie wskazanym w ustawie.

Rozdziat 16 Przepisy korncowe

Art. 183 Wskazany w projekcie ustawy 3 miesiecy okres vacatio legis w poréwnaniu do zakresu
zmian w ustawie nalezy uznaé za zbyt krétki. W mojej okres ten winien wynosi¢
minimum 9 miesiecy. Ustawodawca winien wzig¢ pod uwage, iz do dnia 1 stycznia
2018 r. dla najwieksze instytucje obowigzane muszg wdrozyé zmiany wynikajgce
z implementacji Dyrektywy MIiFID Il. Wprowadzenie dwéch duzych zmian, w tym
w systemach informatycznych niemalze w tym samym terminie moze okazac sie
niezwykle trudnym lub wrecz niemozliwym przedsiewzieciem.

Mam nadzieje, ze powyisze opracowanie pomoze W zrozumieniu zmian i obowigzkdéw
wynikajacych z tresci przedstawionego projektu ustawy.

Andrzej Otto
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